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河南省新型农村社区发展模式及实践特点

聂　飞
（洛阳师范学院 政法与公共管理学院，河南 洛阳４７１０２２）

摘要：新型农村社区建设是中原经济区建设中的创新之举，创建符合河南省省情、各地市情的新型
农村社区发展模式，不仅是推进工业化、城镇化和农业现代化“三化”协调发展的必然要求，更是解
决我省农村社会发展问题的现实需要。从河南省新型农村社区的发展现状出发，以产业、地理区
位、主体、改造方式等角度对当前河南省新型农村社区发展模式进行分析，并总结出政策先行、因地
制宜、社会参与、目标明确、分步推进等实践特点，以期为河南省社会主义新农村建设提供重要参
考，为解决河南省城乡二元体制、推进城乡一体化进程提供重要依据。
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　　２０１１年１０月２６日，河南省委书记卢展工在中
国共产党河南省第九次代表大会上的报告中指出，

要统筹推进大中小城市、小城镇和新型农村社区建
设，加快构建符合河南实际、具有河南特色的现代城
镇体系。新型农村社区建设是中原崛起战略的持
续、延伸、拓展以及深化，是河南省社会主义新农村
建设的有效载体，符合省情、乡情、村情以及民情，有
利于推进城乡一体化建设进程，体现了现代城市化

与传统农业文明的有机结合，使广大农民群众共享
改革成果，是当前和今后一个时期促进河南省农村
经济社会发展的重要举措。

１　新型农村社区的概念与特点

至目前，对于什么是新型农村社区还没有统一
的说法，但新型农村社区的概念已出现在从中央到
地方各级政府的文件中，在《河南省新型农村社区规
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划建设导则（试行）》中新型农村社区被定义为：在农
村区域按照新型农村社区布局规划所建设的、居住
方式与农村产业发展相协调且具备完善基础设施和

社会化公共服务设施的现代新型农村聚居点。新型
农村社区具有以下几方面的特征：第一，新型农村社
区开放性增强。不同于传统自给自足的农村社区狭
小的活动范围，伴随着社会进步，新型农村社区的生
产与劳作开始打破传统的封闭环境，主动或者被动
地与外界进行社会交往与信息交流，活动的范围已
经超越了一个村庄甚至城市。第二，新型农村社区
居民不再是一成不变的，呈现大规模、高频率的流
动。农民不再是社区的唯一人口构成，新型农村社
区的居民构成多元化，农村人口不再限于本乡本土，
包含了社区居民和非社区居民，由农民、工人、社会
服务者等多种成分构成。第三，新型农村社区的经
济活动呈现异质性。在当今农村社会正处于大分化
的背景下，农村社区不再以农村生产为主要内容，农
村社会分工的差异性越发明显，社区居民的职业类
型由于产业分化形成不同职业群体，在农村社区中
出现了第二、三产业部门，农民不再以农耕作为唯一
的谋生手段。第四，新型农村社区公共服务呈现多
元化，涵盖教育、卫生、文化、科技、法律、计生、就业、
社保、社会福利等各项服务。社区居民足不出户就
可以顺利办理，达到“规模适度、相对集中、道路硬
化、人畜分离、商住分设、饮水卫生、服务配套、街容
整洁、风貌鲜明，生活舒适”的基本要求［１］。

２　河南省新型农村社区的发展模式
类型

２．１　按照社区建设发展依托的产业来划分
新型农村社区要以一定的特色产业作支撑，才能

实现可持续性发展。因此，特色产业就成为界定新型
农村社区类型的一个非常重要的标准。以社区建设
发展依托的产业为标准，将新型农村社区主要划分为
现代农业带动型社区、工业带动型社区、旅游业带动
型社区、商贸带动型社区、农副产品加工带动型社区
等５大类型。
现代农业带动型社区：主要运用现代科学技术和

生产管理方法，对农业进行规模化、集约化、市场化，
根据社区特点，发展特色农业、绿色农业、休闲农业、
观光农业、农副产品加工业等。河南省是农业大省和
人口大省，农业在经济发展中占据十分重要的地位。
在新型农村社区建设中，不能牺牲农业和粮食，而应
利用当地农业优势资源，实现农业现代化。如平顶山
市叶县将新型农村社区建设和做强高效农业有机结

合起来，建设现代农业示范园区、观光农业示范区，做
大饲料加工、养殖加工等项目，提高土地效益，带动农
民就业、增加农民收入。
工业带动型社区：主要以发展乡村工业为主，通

过兴办乡镇企业、村办企业等方式，兴建完善重工业
或轻工业项目，促进新型农村社区的发展，实现新型
工业化。近年来，河南省工业实力逐年增强，成为新
兴工业大省、强省，已培育出食品、有色金属、化工、装
备制造、纺织服装等优势产业，工业强市、强县、强镇
不断涌现。如南阳市镇平县工业历史悠久，该县依托
工业优势，以“以企兴村、以村促企、村企共赢”的理念
建设发展新型农村社区，形成了“一区两园”的工业发
展格局。
旅游业带动型社区：对社区及其附近的自然风

景、人文景观等旅游资源进行开发利用，建设完善交
通、住宿、餐饮、娱乐等旅游设施，提供各种旅游接待
服务，拉动新型农村社区的发展。根据旅游资源的特
点，可细分为文化民俗型、自然风光型、城郊休闲型等
社区。河南省是中国古代文明的主要发祥地，历史文
化底蕴浓厚，人文景观和自然景观丰富。在新型农村
建设中，河南省充分利用这一优势，建设发展许多旅
游带动型社区。如紧靠平顶山市国家５Ａ级尧山景
区的鲁山县尧山镇东竹园村、四棵树乡代坪村和南营
村等村确定为农家乐旅游精品村，突出农家乐特色。
商贸带动型社区：以地理优势、旅游资源、社区需

求等为依托，通过批发零售贸易业、餐饮业、仓储业和
交通运输业等商贸流通业的发展，带动新型农村社区
经济的发展。河南省地处中原，交通便利，经济社会
发展快速，有利于商贸流通业的发展。２０１１年全省
社会消费品零售总额超过９　１００亿元，同比增长

１８％，规模稳居全国第５位；商贸流通业对全省地方
税收贡献率为４０％［２］。在新型农村社区建设中，各地
不乏商贸带动型社区。如商丘市民权县围绕小城镇
开发，繁荣发展商贸业，在乡镇所在地整合搬迁规模
较小、分布零散的自然村，建设新型农村社区。
建设产业依托型的新型农村社区，需具备以下基

本条件：当地已形成优势产业、特色产业，或是某一产
业发展较为突出；当地能充分发挥主观能动性，将现
有资源加以开发利用，探索出适合本地的优势产业。
在实践中，由于资源多样性等原因，以上５种类型往
往具有交叉性，不少地方形成多元化产业发展格局，
为新型农村社区建设发展提供持续动力。

２．２　按照社区建设发展的地理区位来划分
从城市、城镇与农村的地理空间分布来看，有些

村庄坐落在城区之中，有些村庄处于城区边缘，有些
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村庄则离城区较远。新型农村社区的建设发展会因
村庄所在地理区位的不同而有所侧重，形成城市集中
型、乡镇集中型、中心村集中型社区３大类型［３］。
城市集中型社区：主要指新型农村社区已被纳入

城市建设布局中，按照城市社区的建设理念，将已纳
入城市发展版图的城中村、城郊村打造整合为新型农
村（城市）社区，带动人口向中心城市集聚，使农民真
正成为城市社区的居民，享受城市居民同等的公共服
务。如郑州市中心城区规划面积到２０２０年要达到

１　０００ｋｍ２，计划将几百个城中村和城郊村按照中心
城区的规划定位到城里来，依据新型农村社区的理念
改造为新型城市社区。
乡镇集中型社区：充分发挥乡镇联结城乡、辐射

农村的重要作用，使位于乡镇周边的村庄，在新农村
社区建设中，依托乡镇的辐射作用，向乡镇中心集中。
如漯河市源汇区立足大刘镇是辐射周边三县（区）六
镇（乡）的商贸重镇这一区位优势，在镇区规划建设中
心社区，吸纳周边村民向镇区集中居住。
中心村集中型社区：选择经济基础较好、基础设

施较完善、交通较便利的村庄作为中心村，建设社区，
吸纳周边村庄农户、独居户集中入住，将周边村庄拆
迁复垦，改变以往村庄规模小、配套少、功能弱的现
状，实现聚集效应。如漯河市源汇区依托空冢郭、大
庙王等中心村优势，把原来分散的村庄整合为１个大
社区，最大限度地节约土地资源，并有效地利用配套
资源，把周边的村整合到中心社区。
建设地理区位型的新型农村社区，需具备以下条

件：一方面，要考虑村庄与市区、城镇之间地理距离的
远近；另一方面，判断乡镇、中心村是否具有辐射、带
动能力。如果没有能力或能力不足的话，就不能贸然
进行乡镇集中型、中心村集中型社区的改造，否则很
可能为农村社区的后续发展带来一系列问题。

２．３　按照社区建设发展主体所起作用的侧重程度来
划分

政府、企业、社会团体和村民是新型农村社区建
设发展的参与主体，依据他们在社区建设发展中所发
挥作用的侧重程度，可将社区划分为：政府主导型社
区、政府扶持型社区、企业参与型社区和自筹自建型
社区。
政府主导型社区：在县、乡财政基础较好或村级

集体经济实力较强的地方，充分发挥政府的主导作
用，开发建设新型农村社区。如焦作市温县在新型农
村社区建设中，县、乡两级财政设立建设专项引导资
金，县里每年不少于１　０００万元，各乡镇每年不少于

３０万元［４］。

政府扶持型社区：在偏远或深山区、地质灾害威
胁区、煤矿塌陷区等不宜居住的地方以及扶贫搬迁的
村庄，借助相关政策或抓住重大项目建设的机遇，实
施整体搬迁，就近进入新型农村社区。如洛阳市寇店
镇杜寨村属于煤矿塌陷区，故建设杜寨小区，计划安
置杜寨村搬迁居民４００余户１　７００余人。
企业参与型社区：鼓励动员有实力、有辐射带动

能力的企业，如当地龙头企业、知名企业或房地产开
发商，参与到新型农村社区的建设中，把解决社区经
济发展、居民就业和企业用地需求、原材料供应等结
合起来，互惠互利，实现新型农村社区和企业的融合
发展。如许昌市长葛市古佛寺社区，将腾出的４６ｈｍ２

土地交由河南众品食业股份有限公司统一使用，公司
拿出补助资金用于居民房屋建设，还可增加就业机
会，实现双赢。
自筹自建型社区：此类社区主要是由村集体利用

自有资金建设，或是组织村民出资建设，逐步予以推
进。如禹州市褚河镇小刘社区采取自筹自建的模式
推进新型农村社区建设，２０１１年自筹自建的２３幢联
排别墅落成。
依据多元主体的特点与作用不同，在社区建设中

需考虑政府、社会（企业）、村庄等主体在新型农村社
区建设发展中能够发挥何种程度的作用，充分调动企
业、村庄自身的积极性。

２．４　按照社区所包含村庄数量来划分
在新型农村社区内部，可能包括１个村庄，也可

能包括若干个村庄，这２种情况就形成了新型农村社
区的２种模式，即一村一社区和多村一社区［５］。
一村一社区：主要是指１个行政村在村支部和村

委会的指导作用下，依托本村的经济发展实力，组织
建设新型农村社区。其优点是社区内部村民的认同
感较强，便于新型农村社区的管理和发展。如信阳市
浉河区东双河镇的杜河村２０１２年５月启动杜河社区
建设，效果良好，形成“杜河模式”。
多村一社区：此模式有２种具体的实践运作方

法：第一，相邻的若干个行政村，选择某一村庄建设社
区，这一社区同时为本村和其他村提供各项社区服
务；第二，新建社区同时容纳若干个行政村的村民集
中居住。其优点是有利于打破传统以村落为主的农
村社会结构，引导村民聚集发展，更好地整合公共服
务资源，减少资源浪费，促进社区发展。从河南省实
践来看，多村一社区是主要模式。如南阳市下辖的邓
州市将全市６０３个行政村规划整合为１５６个新型农
村社区，涉及全市２６个乡镇办、２　５９６个自然村，

１３８万余人。
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一村一社区模式需具备以下条件：村庄自身经济

实力较强；村庄已形成一定规模，有一定数量的农村

人口。“多村一社区”模式需具备以下条件：各村庄空

间布局相对集中，这样既有利于为各村农民提供社区

服务，又有利于土地的规划和管理；各村庄居民合作

程度较高。

２．５　按照社区建设发展的改造方式来划分

在新型农村社区建设的具体改造方式中，因各地

实际情况不同，划分为城中村（城郊村）改造型、旧村

完善型、强村兼并型、村庄合并型、整村搬迁型社区。

城中村（城郊村）改造型社区：将已纳入城市开发

建设总体布局的城中村、城郊村，积极进行拆迁和改

造，变集体土地为国有土地，变村民为市民，建成由居

委会领导的新型城市社区。如孟津县城关镇长华社

区是洛阳市第一批、孟津县第一个村改居试点社区，

实行村改居后，该村４　０００多名村民告别农民身份成

为城市居民，实行城市社区的管理模式。

旧村完善型社区：秉承节约理念，选择规模较大、

规划合理、经济水平较高、综合实力较好且公共设施

较完备的村庄，直接在原有村庄基础上，对布局、建

筑、环境、设施加以完善，改造为新型农村社区［６］。

强村兼并型社区：强村通过兼并周边经济欠发达

村，建设新型农村社区，实现以强带弱、共同发展。如

西辛庄“市”的规划就是１个由以西辛庄村为重心的

附近１５个村组成的大型农村社区，规模达到６万～

１０万人。村庄合并型社区：通过对相邻若干个村庄

的整合改造合并为新的社区，实现村村联合、抱团发

展。如安阳市滑县的锦和新城，容纳１８个行政村，总

建筑面积８６万ｍ２，将有４　７３７户农民搬入居住。

整村搬迁型：主要是针对深山区等生活环境恶

劣、不宜居住的地方，或因国家大型基础设施建设居

民搬迁，根据规划在适宜的地方选址，通过整体搬迁

建设新型农村社区。具体可细分为扶贫搬迁型、移民

搬迁型、矿区搬迁型、地质灾害搬迁型等社区。如洛

阳市宜阳县的焦家凹村由于地处煤田采空区，群众生

活面临诸多困难，因而实施整村搬迁，建设锦安新型

农村社区。

需要指出的是，在河南省新型农村社区建设实践

中，不论是强村兼并型还是村庄合并型社区，在社区内

的各村庄仍沿用原来的领导体系，管理上互不交叉。

这说明２种类型的社区并不涉及行政村领导管理体制

的改变，不是若干个行政村合并为１个行政村。

３　河南省新型农村社区实践特点

目前，河南省在新型农村社区建设实践中取得
了一定的成果，形成了既具特殊性又具普适性的特
点，可为其他省份新型农村社区建设提供经验。

３．１　政策先行，为河南省新型农村社区建设保驾
护航

在新型农村社区建设中，政府发挥着政策导向
性作用。实践中，河南省各级政府及其相关部门贯
彻中央关于新型农村社区的方针、政策以及各项惠
农政策，结合河南省实际制定颁布实施各项明确清
晰、具体可行的政策文件，为新型农村社区建设确定
方向和目标，提供思想和行为的指导准则，规范各种
建设行为，确保河南省新型农村社区建设的合法化
和顺利进行。
河南省在创建新型农村社区实践中，以《国务院

支持河南省建设中原经济区的指导意见》和中国共
产党河南省第九次代表大会精神为指导思想，省直
部门根据各自职能纷纷出台关于新型农村社区的政

策文件，指导河南省新型农村社区建设的实施。如
省住房和城乡建设厅发布实施的《河南省新型农村
社区规划建设导则》、省卫生厅出台的《新型农村社
区医疗卫生机构建设指导意见》。各地市委、市政府
根据自身实际，纷纷研究出台各市新型农村社区建
设的纲领性文件，全面指导本地的新型农村社区建
设工作。如郑州市的《关于新型农村社区建设工作
的指导意见》。同时，各地市及其相关部门出台各项
配套政策文件，从规划、土地、财政、房屋等方面进一
步完善政策体系，为专项工作提供政策指导和规范。
如洛阳市先后出台１８个相关文件。各县（市、区）也
结合实际制定了支持新型农村社区建设的政策。如
洛阳孟津的《孟津县新型农村社区建设实施意见》。

３．２　因地制宜，积极探索符合本地实际的新型农村
社区模式

河南省省域面积１６．７万ｋｍ２，位居全国第１７
位，占全国土地面积的１．７３％，至２０１０年常住人口

９　４０２万人，农业人口６　０００万左右［７］。所辖１８个
省辖市，其中地级市１７个、省直管市１个；２０个县
级市，８８个县，５０个市辖区，１　８７８个乡镇（其中乡

９２９个、镇９４９个），４９３个街道办事处，４　０８５个居民
委员会，４７　７８１个村委会［８］。总的来说，河南省是人
口大省，农业人口众多，地域较广，“三农”问题复杂。
因而，各地在新型农村社区建设中，一方面，立足市
情、县情、乡情和村情，全面考虑本地情况，因地制
宜，循序渐进，设计、创建符合实际且具有特色的新
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型农村社区模式。如商丘永城针对采煤沉陷区所进
行的新型农村社区建设，南阳市将南水北调丹江口
库区移民安置到新型农村社区；另一方面，充分依托
当地的自然、社会、经济、文化等优势资源，在资金、
土地、能源、就业、创收等各方面为新型农村社区建
设发展提供支持。如以旅游风景区、乡镇企业等为
平台，促进新型农村社区建设。

３．３　政府主导推动，社会共同参与
综观我国、河南省新型农村社区建设的成功实

例，无一不是政府和社会各界共同发挥作用的结果。
在新型农村社区建设中，政府和社会各界需扮演好
各自的角色，共同推进城乡一体化和农村的发展。
首先，充分发挥政府的主导作用，提供强有力的

政府支持。河南省新型农村社区的建设，各级政府
将职能角色定位在宣传者、指导者、支持者、服务者
和监督者：宣传、报道新型农村社区建设的重大意
义、政策措施，树立实践典型，形成强大的社会舆论
氛围；对新型农村社区进行总体规划和分布实施步
骤，指导各项工作；提供规划设计、资金、基本设施建
设、土地流转等方面的支持；为社区提供就业创业、
社会保障、医疗卫生和文化教育等服务；对新型农村
社区建设的全过程进行监管，保证各项工作的顺利
进行。
其次，尊重群众的主体地位，充分调动其热情和

主动性，提供建设的内驱力。农民群众是建设新型
农村社区的受益者、决策者、参与者和监督者，他们
参与新型农村社区建设的积极性，直接决定了这一
工程的成败和实施效果。河南省一些地区充分发挥
了基层群众的能动性和创造力，取得了较好的新型
农村社区实践效果。
最后，鼓励企业参与农村社区建设，为社区发展

提供多方位支持保障。河南省的具体做法是：第一，
提供优惠政策，让房地产商参与新型农村社区的建
设，或是让企业承接社区幼儿园、超市等公共服务设
施。如２０１２年６月，鹤壁市浚县人民政府与建业住
宅集团成功签约占地５ｋｍ２、涵盖１３个行政村的紫金
湖小镇项目，打造具有明清风格的“中原第一镇”；第
二，号召有实力的企业帮扶支持新型农村社区建设，
发挥企业的社会公益作用。如登封市大冶镇的老井
村社区是登封市第１个由企业家个人捐资兴建的新
型农村社区项目；第三，依托当地企业，促进农村社区
发展。如鹤壁市浚县王庄镇依托于中鹤集团粮食精
深加工产业园区这一载体，建设中鹤新城，形成中鹤
模式；第四，利用当地资源吸引企业进驻社区或社区
附近，为农村社区发展提供后续动力。如依托濮阳县

的天然气资源，西辛庄创立西辛庄电光源产业园区。

３．４　目标明确，重点突出，分步推进
新型农村社区建设是一项惠及农村、农民的系统

工程，从目前河南省实际来看，贫困人口约占全省的

１／１０，国家级贫困县接近全省的１／３，贫困村占全省的

１／５。在各地经济社会发展水平不一致的情况下进行
新型农村社区建设，肯定不能盲目上项目、平均用力、
一蹴而就，而应目标清晰、突出重点、分步有序推行，
逐步完成新农村社区建设，实现新型城镇化目标。
首先，河南省各地级市确定了新型农村社区建设

的短、中、长期建设目标，３个层级的目标环环相扣、
层层推进，各项工作分期分批进行。焦作市将新型农
村社区建设任务分为２０１２－２０１５年、２０１６－２０２０年

２个阶段，力争到２０１５年、２０２０年建成５０个和１００
个新型农村社区。其次，各县、乡镇以地级市新型农
村社区目标为指导方向，制定本地新型农村社区建设
的目标规划。从目标、计划的分类来说，这属于组织
纵向层级的目标、计划分解，有利于调动基层组织在
新型农村社区建设中的主动性，发挥其作用。南阳市
卧龙区陆营镇将全镇２５个行政村整合规划为５个新
型农村社区，将新型农村社区建设分为重点推进阶段
（２０１２－２０１５年）和全面推进阶段（２０１３－２０１５年）。
最后，试点先行，树立“示范社区”，重点突破，以点带
面，拉动后续工作。河南省各市在新型农村社区建设
的启动阶段，往往选取经济条件较好、村民积极性较
高、村庄分布集中等条件较为成熟的地区作为试点或
示范社区，集中力量建设，树立培育当地新型农村社
区典型，激发其他社区的建设。
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