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我国现代农业发展的趋势与对策研究
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摘要：发展现代农业是我国农业发展的内在要求和必然趋势。在分析我国现代农业发展趋势的基
础上，指出现代农业发展存在的问题，并提出加强对其规划引导和宏观调控、合理规范土地流转、稳
妥解决失地农民就业及完善农业服务体系的对策措施。
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　　大力发展现代农业，加快推进传统农业向现代
农业转变，是农业发展的内在要求和必然趋势［１］。
随着我国工业化和城镇化进程的加快，国家对农业
支持力度的加大，现代农业也呈现加速发展的态势，
总体发展良好，但在发展中也存在许多问题，需要认
真研究并妥善解决。

１　我国现代农业发展的总体趋势

１．１　土地资源大整合，规模化经营趋势加速
随着工业化和城镇化发展，农民非农就业和进

城就业机会增多，许多农民不愿经营农业，或通过土
地流转，或建立合作经济组织，实现土地资源的加速
整合，由千家万户小规模分散种植向大规模集约种
植转变［２－４］。如河南省舞钢市、济源市的土地流转规
模达到土地保有量的３０％以上，有些地区实现了整

村、整建制乡镇的土地流转和规模化经营［２］。农业
生产的规模化水平不断提高，为现代农业发展奠定
了重要基础。

１．２　资本大注入，农业产业化进程加快
当前我国正处于经济转型的重要时期，社会闲

散资金丰富，许多过去经营矿业、房地产和工业的资
金纷纷抢滩农业，通过土地经营权流转承包大面积
土地，通过资本密集投入发展现代农业，走产、供、销
一体化的产业化道路，加快了农业产业化、规模化、
专业化和标准化建设。

１．３　主体大转换，企业、农业大户及合作经济组织
逐渐成为农业经营主体

土地流转后，大多数小规模农户退出了种植业
甚至农业，由农业经营者转变为劳务提供者或个体
业主。农业经营主体由数量庞大的小农户向数量有
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限的农业企业、农业大户及合作经济组织等经营主
体转换。经营主体的大转换，为培育现代农业经营
主体群奠定了良好的基础，同时也为以千万农户为
基础的生产服务体系建设提出了变革要求。

１．４　科技大支撑，农业发展水平不断提高
与传统农业发展不同，现代农业发展不仅注重

产品产量和质量，还包括食品安全、环境保护、生态
建设等目标，需要农艺技术、物资技术、装备技术、信
息技术、工程技术、资源利用技术、生态保护技术等
多领域、多层面、全方位综合技术的集成应用。当
前，我国农业科技发展具备了支撑现代农业快速发
展的条件，各地现代农业发展涌现出一批科技水平
高、综合示范性强的科技示范基地，如河南省鹤壁市
浚县中鹤集团的２　０００ｈｍ２ 粮食高标准农田示范基
地，就是现代农业生产技术、节水灌溉技术、农业信
息化技术和生态环保技术集成应用的典型。

１．５　功能大拓展，农业内涵更加丰富
随着大量现代资本注入和农业企业的发展，以

工业化理念经营农业、以企业化方式管理农业已成
为现代农业发展的新趋势。农业由传统的第一产业
向一二三产业融合发展，农业发展纵向向产前、产后
延伸，横向向生态休闲及文化教育服务功能拓展［５］。
农业不仅具有生产功能，还具备展示、教育、体验、观
光和休闲服务功能，甚至把农业产业发展与当地历
史文化相结合，体现历史农耕文明与现代生态文明
的和谐统一，大大丰富了农业内涵，拓展了农业功
能，提升了农业效益，成为现代农业发展的又一重要
特征。

１．６　园区大发展，成为现代农业发展的重要载体
全国上下都在把发展农业科技园区、现代农业

园区以及各种农业特色产业园、农业休闲观光园作
为现代农业发展的样板，通过园区建设探索现代农
业发展的模式、路径和经验。在园区内，通过各种现
代基础设施建设、现代生产要素的引进和现代农业
技术的示范应用，建立相对完善的现代农业产业体
系，打造当地现代农业发展高地和先导区，示范带动
其他农区现代农业发展。实践证明，发展各种现代
农业园区是我国推进现代化建设的一条成功有效的

途径。河南省现已拥有国家级现代农业科技园区２
家、省级园区８家，都是现代农业发展的重要示范
基地。

１．７　产业大集聚，成为现代农业发展的主要途径
现代农业产业是涉及农业生产及产前、产后各

产业配套发展的产业体系，发展现代农业就是以农
业规模化生产为基础，把农产品精深加工、包装贮

藏、物流配送和配套服务等产业，在一定范围内集聚
发展，形成相互关联、相互依托、相互支撑的产业体
系的过程。产业集聚的企业越多、产业越全，产业体
系越完善，现代农业发展的水平也就越高。从河南
省现代农业发展的过程看，凡是现代农业发展好的
地方，都是农业产业集聚度比较高、农业产业实现集
群式发展的地方。

１．８　方式大转变，农业发展转型加速
随着农业规模化水平的提高，农业发展方式加

速转变，传统农业向现代农业转变的速度加快。在
生产上，农业加速向专业化、规模化、标准化转变；在
经营上，农业加速向企业化、产业化、信息化、品牌化
转变，小农经济加速让位于规模经济，农业在基础设
施条件、生产经营手段、产业经营方式等方面都在加
速转变。由此可见，我国农业正处于向现代农业加
速转型的重要阶段。

２　我国现代农业发展存在的主要问题

２．１　土地利用的非粮非农化突出
唯利是图是资本的天性，产业资本注入农业，是

为了抢占土地这个唯一没有资本化的资源。资本进
入农业多半瞄准的是养殖、蔬菜、林果等高效农业产
业，而不会热衷粮食这种低效产业，尤其是在当前土
地流转成本较高的状况下，种植粮食作物盈利空间
较小，风险较大，种植非粮作物的预期效益较高，也
是大多数土地承包企业的选择，土地流转在一定程
度上推动了土地的非粮化。另外，有些企业在土地
流转后，通过发展休闲观光农业，建设了生态餐饮、
休闲娱乐甚至疗养休闲服务设施等，加快了土地的
非农化利用。如此下去，必将对我国粮食安全造成
潜在威胁。

２．２　产业选择盲目和布局随意
农业特别是种植业，可供选择的产业和品种十

分有限，种植业中通常所说的高效农业主要是蔬菜、
林果、花卉、药材、食用菌等农产品种植业，而林果、
药材种植有较强的生态区域性，食用菌受较强的资
源制约，并且各种农产品受需求总量和增长速度制
约，不可能为快速发展提供足够的需求容量。企业
经营农业，选择好项目后，往往是在哪里流转到土地
就在哪里干，没有考虑到产业的合理布局和产品的
适应性问题，对发展什么产业、怎么发展，缺少与大
区域规划的有效对接，存在项目选择的盲目性和生
产布局的随意性，一旦存在经营风险，会造成较大的
投资和资源浪费。如２０１２年冬季，全国各地出现的
露地蔬菜难卖的问题，就是设施蔬菜面积急剧发展，
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精细蔬菜供给增加，导致露地蔬菜积压的结果。

２．３　失地农民的就业缺乏保障
土地流转要建立在农民离乡进城实现稳定就业

的基础上，但在我国农民进城难以实现稳定就业，或
部分处于隐形失业状态，土地流转的速度快于农民
就业问题解决的速度。有些地方还存在强制流转的
问题，一旦经济发展不能为农民工提供较多的就业
机会，将出现大量农民无法就业的问题，从而可能引
发社会问题。稳妥推进土地流转，必须先解决农民
就业和社会保障问题，这是“三化”协调发展的难点
和重点，也是现代农业发展中不可忽视的问题［６－８］。

２．４　农业服务方式转变滞后
随着工业化和城镇化的加快，土地流转需求日

益迫切，农业经营主体的转换需要一批提供产业规
划、运营指导、产品营销、技术综合服务的综合性公
司。同时，面对千家万户要成立像日本农协那样真
正属于农民的专业合作经济组织，在农业信息、农业
技术、生产物资供应、生产作业、产品销售方面提供
综合配套服务。目前，我国农业专业服务组织发育
滞后，对现代农业发展服务水平还比较低，合作经济
组织建设还处于自发状态，缺少政府的有效组织和
规范指导，导致许多大企业流转土地后，不知道如何
建设和发展现代农业；广大种粮农户由于处于分散
无助的状态，不能通过自身的互助合作解决土地科
学经营问题。

３　加快现代农业发展的对策思考

３．１　加强对现代农业发展的规划引导
现代农业是资金和科技集约投入的产业，其发

展需要建设大量固定的水、田、路及标准生产设施，

有些设施因产业而不同，如蔬菜和花卉产业发展需
要建设温室大棚等，一旦产业落地，其用途便不可更
改。但从各地土地流转用途看，土地用途很可能随
土地使用主体的改变而调整，造成产业布局在一定
程度上的不合理甚至混乱。对此，必须加强规划引
导，对于不符合农业总体规划要求的产业不予审批
立项和流转支持，通过规划，合理引导特色产业向优
势区域集中布局，避免因布局不合理导致资源利用
和投资的极度浪费。

３．２　强化现代农业发展的宏观政策调控
当前，土地大规模向非粮甚至非农产业发展，必

将打破现有生产结构和格局，造成新一轮的农业产
业结构失调，尤其是蔬菜、花卉、畜禽养殖和休闲观
光产业，其发展速度超过需求的正常速度，必将引起

产品价格的新一轮剧烈波动。对此，一是应加强农
产品生产和市场监测统计工作，及时发布农产品生
产和供求信息，为企业生产决策提供服务；二是强化
农业生产和需求的变动趋势研究，建立农业产业发
展和主要产品生产预警机制，适时为产业发展亮出
“红绿灯”，引导产业发展更加理性、科学；三是根据
产业发展态势，及时调整产业引导和扶持政策，引导
生产要素合理流动和配置。

３．３　合理规范土地流转
土地流转要保护好农民的利益，但同时也不能

过度伤害承包方的利益，这样才能实现持续稳定的
流转和产业发展。目前河南省土地流转价格增长较
快，许多地区每公顷土地流转费用在１５　０００元左
右，有些城市郊区在４５　０００元以上，流转价格超过
了农民自身耕种收益，承包方只有选择发展非粮农
业才有可能获得收益。对此，建议适度抑制土地流
转价格快速上涨的势头，引导农民通过合理流转，保
障长期稳定的收益和转入方利益，实现农业的可持
续发展。同时，粮食主产区应严禁流转土地用途非
粮化，尽量减少向企业流转，可适度向种粮大户流
转，主要通过发展合作经济组织，引导农民合作经
营，实现规模经济，保障粮食生产。

３．４　稳妥解决失地农民就业
稳定就业是幸福生活的基础，土地流转后，失地

农民的生活成本相应提高，解决农民就业，尤其是不
愿、不能外出务工农民的就业问题成为增加农民收
入的唯一途径。一是政府要加强对农民的培训和教
育，提高农民组织化水平，引导农民为职能转变做好
心理和技术准备。二是利用城镇化、工业化和农业
现代化中加工产业的发展，为流转土地农民提供就
业机会，特别是土地流入的企业或农民大户，通过反
租倒包或雇工，合理安排当地农民就业；并引导农民
积极发展服务业。通过解决农民的稳定就业保障土
地流转的稳定性和长期性，为土地转入经营主体营
造良好的经营环境。

３．５　完善农业服务体系
针对现代农业发展的需求、主体的变化、农民生

产和生活方式变化的需求，必须完善农业服务体系，

转变服务方式。在农业服务体系建设上，必须改变
当前以专业化的农业生产物资、装备、技术服务为主
的状况，把农业产业规划咨询、政策信息、生产经营、

产品营销等服务组织培育起来。同时，加大对粮食主
产区粮食生产经营合作经济组织的培育，尤其要对现
有农民、合作经济组织进行指导服务。同时适应农民
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生产和生活方式转变的需求，加强对农民的就业技
能、法律知识以及民生科技知识的培训，在服务方式
上，把单一服务转变为专业化综合一揽子（一条龙）配
套服务，把过去针对农民的服务转变为针对农业企
业、农业大户、家庭农场和合作经济组织的服务。
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