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河南省农业保险发展问题研究

刘　宁
（河南省牧业经济学院 金融系，河南 郑州４５００４４）

摘要：农业保险作为有效的农业风险管理手段，对减轻农业灾害损失，保障农业经济发展顺畅进行
具有现实意义。在分析河南省农业保险发展环境的基础上，指出了目前影响农业保险效能发挥的
主要因素，并提出应尽快完善现有农业保险保费补贴制度、创新农业保险产品、消减逆选择行为等
建议，以进一步提升河南省农业保险的服务效能，有力支持全省现代农业经济发展。
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　　我国是一个典型的农业大国，农村人口达

６．５７亿人，耕地面积达１．２１７亿ｈｍ２，农业经济是
国民经济发展的基础与命脉。同时，我国又是一个
自然灾害频发的国家，在推进农业经济建设过程中，

农业生产经营者饱受自然灾害威胁。据统计，仅

２０１２年，我国因各类自然灾害造成的直接经济损失
达４　１８５．５亿元，死亡人数１　３３８人，失踪人数１９２
人，紧急转移安置人数１　１０９．６万人；农作物受灾面
积２　４９６．２万ｈｍ２，其中绝收面积１８２．６万ｈｍ２；房

屋倒塌９０．６万间，严重损坏１４５．５万间［１］。

河南省作为我国第一人口大省和农业大省，每
年因自然灾害所致损失非常严重。仅２０１１年９月
洛阳、济源等地的秋汛导致农作物受灾面积达

４８．６０１万ｈｍ２，其中成灾面积２３．４３２　８万ｈｍ２，绝

收面积１．３４５万ｈｍ２，经济损失达１７．２３亿元［２］；

２０１２年６月洛阳、固始、南阳等地的持续旱情造成
受灾人口达９７．７万人、饮水困难人口４　３１０人、饮
水困难大牲畜２１６头，农作物受灾面积２８．３４８万

ｈｍ２、成灾面积３．１８万 ｈｍ２，造成农业经济损失

３　３８５万元［３］。

由此可见，自然灾害的客观存在及频繁发生使
农业生产缺乏保障。在此情况下，农业生产经营者
必须寻找有效的农业风险管理办法，以保证农业生
产顺畅进行。农业保险作为一种有偿的农业风险管
理手段，主要承保农业生产经营者在种植业和养殖
业生产过程中因自然灾害和意外事故所造成的经济
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损失，这一制度能够有效分散农业生产风险、减轻农
业灾害损失、稳定粮食等主要农产品的市场供应，创
造良好的农业生产环境，是建立农业风险防范机制、
提高农业防灾减灾能力的重要措施。因此，充分发
挥农业保险效能对支持农业经济建设意义重大。为
此，本研究对河南省农业保险发展的现实环境及影
响因素进行分析，并提出相应的发展建议，以有力支
持全省现代农业经济发展。

１　推进河南省农业保险发展的现实
环境

１．１　中央到地方各级政府均大力支持农业保险发展
鉴于农业保险为农业经济保驾护航的显著功

效，２００４－２０１２年连续９ａ中央一号文件都涉及到
“健全政策性农业保险制度，完善农业保险保费补贴
政策”等推进农业保险发展的政策规定，由此可见中
央对农业保险的重视。各级地方政府对农业保险的
发展亦高度关注。中国保险监督管理委员会河南监
管局在逐年修定《河南省农业保险工作方案》基础
上，已制定出《关于规范农业保险工作费用管理的通
知》、《河南省养殖业承保理赔实施细则》、《河南省种
植业保险承保理赔实施细则》、《农业保险工作经费
考核办法》等文件，以期达到推进和规范农业保险快
速发展的目的。从已形成的宏观环境来看，实现农
业保险快速可持续发展的外部环境已初步具备。

１．２　农业生产经营者迫切需要农业保险
据统 计，至 ２０１２ 年，河 南 省 农 业 人 口 达

７　４６６万人，由于农业风险的频发性、区域性、灾害
性等特点，大多数农民自身化解灾害损失的能力极
弱，特别是大灾年份，因灾致贫情形大量涌现，在这
种情况下，农民迫切期待完善的农业保险体制以化
解灾害损失；另外，河南省已有各类农业生产经营组
织３．１万个，其中国家重点龙头企业６０家、省级龙
头企业５６２家，农业产业化意味着经营规模大、投资
成本高，经营主体面对的经营风险大大提升，这为农
业保险的可持续发展奠定了坚实的市场基础。

１．３　河南省经济实力不断增强，为推进农业保险发
展奠定坚实基础

由于农业保险具有很强的外部性，即农业保险
赔付率和经营成本较高，致使保险公司进行纯商业
化经营亏损严重，如果没有配套的政府财政补贴及
优惠政策，无人愿意涉足，农业保险市场失灵。因
此，政府有实力进行相应财政补贴是推进农业保险
发展的一个重要外部条件。２０１２年，河南省 ＧＤＰ
为２９　８１０．１４亿元，位居全国第五，全省经济实力的

迅速提升，为推进农业保险功效发挥奠定经济基础。

２　河南省农业保险发展概况

河南省的农业保险发展经历了商业化经营、政
策性经营阶段。

２．１　商业化经营阶段

１９８２年，中国人民保险公司河南省分公司尝试
在河南省进行农业保险的商业化自主经营，主要包
括养殖业和种植业：养殖业保险主要有生猪、奶牛、
鱼、兔、鸡、貂等牲畜保险，种植业主要有烟叶、棉花、
水稻、小麦、花生、林木等农作物保险。这一商业化
运营模式下，由于自然灾害危害严重致使赔付率居
高不下，加之缺失有效的政府财政扶持，公司始终处
于亏损状态，业务萎缩加剧。至２００６年底，河南省
除农房保险、小麦火灾保险、变压器保险外，其他险
种都基本停办，保费收入呈负增长趋势，人均保费仅

０．８３元。以人保为代表的农业保险商业化运行模
式的失败表明，农业的外部性特征决定了必须依靠
政府扶持方可保证其快速健康发展。

２．２　政策性经营阶段

２００７年，河南省人民政府审批通过了《河南省
政策性农业保险试点方案》，由此拉开河南省农业保
险发展的新序幕。２００８年３月，河南省农业保险再
次获得重大政策支持，中央财政继２００７年明确内蒙
古、吉林、新疆等６省区为农业保险试点之后，将河
南省也列入国家政策性农业保险试点省份。在中央
政策性农业保险引导下，河南省农业保险采取的是
“政府＋保险公司＋农户”三体合作的政策性农业保
险经营模式，这一模式的最大特点是经营农险业务
的保险企业不以盈利为目的，保费源自中央财政保
费补贴＋地方财政保费补贴＋参保农户自担，由各
级政府承担一定承保亏损。至２０１１年，河南省已先
后开办了小麦、能繁母猪、玉米、水稻、棉花、肉鸡、奶
牛、烟叶等８个保险品种。２０１２年，河南省政府在
增加公益森林保险的同时，又将花生、大豆、油菜等
油料作物列入中央财政补贴品种，至２０１２年７月，
河南省承保农作物 ２６６．４９ 万 ｈｍ２、牲畜 ７５．９０
万头，政策性农业保险运行初显成效。
虽然近几年河南省农业保险的发展取得一定成

绩，提高了农户抵御生产经营风险的能力，但由于农
业保险发展尚处于探索阶段，现有发展状况与河南
省农作物播种面积全国第一、农业生产总值全国第
二的位次还不相适应。对２００９－２０１２年河南省统
计年鉴中的相关数据进行整理（表１）发现，近４ａ河
南省农业生产总值呈稳健提升趋势，而农业保险保
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费收入却并未按照预期实现快速增长，甚至有些年
份还出现负增长。如２００９－２０１０年，农业生产总值
从２　７６９．０５亿元增长至３　２５８．０９亿元，增幅达

１７．６６％，而当年的农业保险保费较上年不仅没有增
长，反而从５．３０亿元降至１．７９亿元；再如２０１２年，
全年农业生产总值达３　７７２．３１亿元，但当年实现的
农业保险保费收入仅１１．８０亿元，说明目前农业保
险在支持农业经济发展中应有的保驾护航功效没有

充分发挥出来，这与河南省作为农业大省的现实不
匹配。

表１　２００９－２０１２年河南省农业生产总值及
农业保险保费收入 亿元　

年份 农业生产总值 农业保险保费收入

２００９　 ２　７６９．０５　 ５．３０

２０１０　 ３　２５８．０９　 １．７９

２０１１　 ３　５１２．２４　 ４．２８

２０１２　 ３　７７２．３１　 １１．８０

３　影响河南省农业保险服务效能发挥
的主要因素

３．１　农业保险品种覆盖面小，险种缺乏创新
目前，河南省享有中央财政补贴的农业保险产

品有玉米、小麦、水稻、棉花、奶牛、能繁母猪、花生、
大豆、油菜及公益森林１０种，享有地方财政补贴的
产品有烟叶、肉鸡２种，这和发达国家高达百余种产
品的农业保险体系差距甚远。河南省现有耕地面积

８００万ｈｍ２，各地土地资源差距较大，其种植品种和
养殖品种差异也很大，仅靠现有的１０余种财政补贴
农险品种难以满足各地农民实际需求，在一些地区，
农民对温室大棚蔬菜、特色水果、花卉苗木、特色畜
禽养殖等高效农业投保热情更高，但现有农业保险
产品显然无法满足。

３．２　政府对农业保险的财政补贴制度薄弱
目前，各级政府对河南省现有农产品品种进行

保费补贴的方式分为中央财政支持和地方财政支持

２种形式。而且，各级政府进行农业保费负担时，实
行的是“层层补贴＋倒补联动”机制［４］，即：中央、省、
市、县四级财政均需出资补贴农业保费，而且只有在
县市基层财政补贴落实之后，省级和中央财政补贴
才能到位，该补贴机制主要是为了防范地方政府的
道德风险和“钓鱼”问题，但同时也导致农业保险覆
盖面受限。这是因为对于那些缺乏财力的地方政府
而言，保险覆盖面越大，本级政府所承担的保费补贴
数额就越大，因此他们不愿意扩大本地农业保险覆
盖面，有的县受财力约束而不投保或人为控制投保

范围，甚至还出现农民主动投保交费而县政府为规
避补贴保费开支主动退回农民所交保费情形，这一
现实无疑制约了农业保险的快速发展，扼杀了农业
保险对农业经济应有功效的发挥。

３．３　农业保险保费补贴划转机制效率较低
目前，河南省农业保险保费财政补贴划转流程

如图１。从图１不难看出，现有保费补贴划转程序
繁琐：农民在向保险公司县支公司缴纳农业保费后，
县支公司凭借农民交款收据向县财政申请补贴；当
县财政补贴到位后，再由保险公司省分公司凭借县
财政交款凭证申请省级财政补贴；当各级地方政府
财政补贴均到位后，中央财政补贴才能够配套，给予
支持，中央给与的财政补贴通过反向层层划转的方
式最终经县财政划拨到保险公司县支公司。这一现
行保费补贴划转机制导致的问题：一是冗长的资金
划转使中央财政补贴到位速度慢［４］，有些县上年度
的补贴直到下年度才能够到位，这极易造成保险公
司大量应收保费挂账，甚至形成坏账，致使保险公司
赔付能力被削弱，影响其稳健经营；二是存在财政补
贴不能完全足额到位或被挪用截留等情形，如一些
经营农险业务的保险公司私下调高农业保险保费，
之后虚报冒领中央财政保费补贴，领取的财政补贴
并不反向层层划拨给农民，而是进行资金截留，这一
投机行为显然违背了政府惠农本意，财政补贴利用
率降低。

农民交纳农业保险保费



保险公司县支公司

　　根据农民  保费收据　　

申请县级财政补贴

　　县级财政  补贴到位　　

保险公司省分公司

　依据县财政  交款凭证　　

申请省级财政补贴

各级地方政府  财政补贴到位

中央财政补贴给予支持

图１　河南省农业保险保费财政补贴划转流程

３．４　农业保险中的逆选择行为与道德风险并存

农业保险中的逆选择表现为生产者积极投保

风险非常高的标的而不愿投保风险小的标的的行

为。大量逆选择行为将会使保险公司未来面临较
高的赔付，导致保险公司亏损，这一前提下，保险

公司为了稳健经营不致亏损，必将在下一承保年
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度提升保费，这样将会有更多风险小的标的不被

生产者投保，长期以往保险有效需求必然减弱，保

险市场失灵加剧。农业保险中的道德风险主要表

现为投保方的道德风险，如未投保牲畜损失时被
替换成投保牲畜以实现顺利理赔，或牲畜带病投

保，或种植业投保中只进行部分田地投保，当非投

保田地遭受损害以投保田地向公司理赔，甚至制

造虚假事故骗赔等。道德风险及逆选择行为的并
存已 成 为 农 业 保 险 发 展 过 程 中 的 主 要 障 碍

之一［５］。

３．５　农业保险宣传不到位

对洛阳市某乡１５０位农民进行保险认知调查
发现，只有７人对农业保险较为了解，４８人对农业

保险有一定了解，９５人不了解，所占比例分别为

４．６７％、３２．００％、６３．３３％，这说明农业保险宣传

针对性不强，各级政府及保险公司虽然通过媒体
借助各种广告形式等做了农业保险面上的宣传，

但没有深入到点，很多农户听说了农业保险，但并

不知道其投保后政府将如何对自身进行保费补

贴，也不知道投保流程及理赔手续，因此投保主动

性差，阻碍农业保险发展进程。

４　提升河南省农业保险服务效能、推
进农业经济迅速发展的建议

４．１　因地制宜扩大财政补贴范围，创新农业保险

产品，提高农业保险覆盖面

如前所述，目前河南省享有各级政府财政补

贴的农业保险产品只有１２种，这一承保范围显然

偏于狭窄，建议：（１）进一步拓宽中央财政补贴农

业保险保费涉及的种养业保险范围；（２）加大中央

对河南省授权权限及激励机制，由河南省根据本

地实际情况，特别是特色高效农业发展情况自行

确定财政补贴所涉及的产品范围及补贴制度以提

高农业保险覆盖面，并将对增加农民收入有重要

意义的种养业纳入补贴范围，使产品多样化。如

南阳市西峡县盛产的香菇、猕猴桃、茱萸均已成为

中国地理标志保护产品，西峡县６４％的农业产值、

６５％的农民人均纯收入均来源于此三大特色产

业，因此，为实现对特色产业保驾护航的目的，可

以针对该地区积极尝试开办香菇、猕猴桃等保险

产品；（３）积极探索其他农业保险险种创新，如考

虑气候保险或天气指数保险、产值保险、试点价格

保险、农房险等。

４．２　减少农业保费财政补贴的政府层级，完善现

有保费补贴制度

针对河南省农业保费“层层补贴＋倒补联动”

补贴机制运行中的缺陷，可借鉴发达国家农业保

费补贴经验，通过减少农业保费财政补贴的政府

层级，完善现有保费补贴制度。比如美国、加拿

大、日本等在农业保险政府补贴制度上采用的形

式主要有２种：一是由中央政府单独进行保费补

贴；二是由中央政府和省两级财政进行补贴，从补

贴涉及的政府层级来看，很少超过二级补贴，建议

予以借鉴。财政补贴政府层级的减少可推进承保

效率的提高，如果基于我国现有国情，暂时不易实

现两级财政补贴制度，可在综合考虑各省市实际

经济状况和财政负担能力下，对各地实行差异化

中央财政补贴比例。

４．３　建立高效的财政保费补贴划转机制

针对冗长的财政补贴资金划拨程序，应在尽

快完善农业保险相关立法的前提下，在法规建设

层面对现有保费补贴划转机制在划拨程序和划拨

时间方面进行规范［６］。在划拨程序方面，建议中

央补贴与省级补贴直接由省级相关部门协同保险

公司省分公司实现结算与拨付，取消转移支付层

层下拨方式，以缩短资金流转时间，提升其效率及

安全性；在中央财政补贴资金划转时间上，建议采

用按季结算划转，取消按年结算划转。

４．４　采取有效措施防范农业保险开办中的道德

风险及逆选择行为

对于农业保险开办中长期普遍存在的道德风

险及逆选择行为，可从不同角度采取多重有效措

施进行规避。（１）从经营农险业务的保险公司角

度，应尽快完善自身经营管理机制，特别是要完善

保险条款的设计，以及承保、核保、查勘、定损、理

赔环节的管理。如在承保环节，保险公司需做到

尊重播种、出苗实际，不人为控制集中签单时间，

强化验标承保、见苗出单，承保到户、承保公示等

基础工作，提高各种植业产品承保面积与实际种

植面积的匹配度，防范非补贴种植产品耕地面积

纳入承保范围。如果保险经营管理制度不健全，

工作不细致、规范，很容易为道德风险事故发生留

下可乘之机。（２）从约束农民行为角度，建议推行

整地投保，即如果想投保必须把整块地投保，不允

许部分投保；还可以试行调整保险期限，如有的国
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家采取的是３年期小麦和棉花保险等，期限拉长

不仅可以降低保险公司后２ａ承保过程中的销售

成本，更重要的是可以降低承保次年和第３年农

民可能的逆选择风险。

４．５　加大农业保险宣传力度，增强农民农业保险

意识

增强农民保险意识的重要途径之一是保险公

司、省政府加大对农业保险的政策力度及宣传力

度，通过宣传让农户对投保意义、投保流程、理赔

流程、理赔政策等有全面正确的认知，运用多种农

民易于接受的形式提高宣传效果，如可定期安排

关于投保农业意义的宣传讲座，通过列举往年天

灾人祸给农民带来的经济损失，特别是农民所在

村的现实案例和相邻城乡关于保险的重点案例，

包括视频、图片、新闻等，加强农民保险意识。
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