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摘要:在对日本植物新品种保护概况和审查情况充分分析的基础上 ,围绕适用法律 、审查方式 、保

护目录 3个方面进行了比较 ,并提出了可借鉴之处 。
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1　日本植物新品种保护的基本概况

1.1　日本植物新品种保护制度的建立和发展

日本的植物新品种保护有着非常悠久的历史 ,

它是亚洲最早实行新品种保护制度的国家。1941

年日本公布了《农业种子和种苗法》 ,明确提出了种

苗注册制度 ,对品种优良的植物新品种进行保护 ,保

护期一般为 3 ～ 10年 。但是 ,由于在日本主要农作

物是由公共研究机构培育的 ,而且其种子交易在其

他法律的严格控制之下 ,所以此时的《农业种子和种

苗法》是把主要的粮食作物 ,如水稻 、小麦 、大麦和大

豆等排除在保护范围之外的。

为了适应植物新品种培育和种子国际贸易的发

展 ,日本农林水产省在 20世纪 60年代开始试图建

立一套与公约一致的植物新品种保护体系 ,并于

1972年成立了顾问委员会专门讨论建立植物新品

种保护体系建立问题 。

1978年日本国会通过了关于在日本建立植物

新品种保护制度的议案 ,并于 1982 年加入了 UP-

OV 公约 1978年文本。这一时期 ,日本植物新品种

保护制度的适用法律就是 1941年颁布的《农业种子

和种苗法》 。

1991年底 ,日本学术界开始讨论并建议修订

《农业种子和种苗法》 ,以使其与 UPOV 公约 1991

年文本相一致。这一建议得到农林水产省的重视 ,

同期日本开始了新法的修订。新《农业种子和种苗

法》最大的变化主要有两个方面:一是加强了对育种

者权利的保护 ,另外一点就是引入了农民特权议案 。

1998年 5月 ,新的《种苗法》被国会审议通过 。日本

政府于1998年 11月 24日正式向 UPOV提交了加入

公约 1991年文本的报告 ,并在同日被批准。这标志

着日本植物新品种保护制度的进一步完善和成熟。

1.2　机构设置

1998年《种苗法》正式实施之后 ,日本的植物新

品种保护机构由《种苗法》生效前的农林水产省园艺

局的种苗科负责 ,移交给农林水产省生产局的种苗

科。种苗科下设 7个具体管理部门 ,各负其责(表 1)。

表 1　日本植物新品种保护主管部门机构设置及职责

部门名称 主要职责

规划班 负责有关规划的制定和法令的起草

国际班 负责有关谈判和执行等

审查运营班 负责植物品种登录审查标准的制定

审查官 负责植物品种登录的审查

品种登录班 负责植物品种的申请 、登录及登录品种的保护

种苗产业班和

管理班
负责对种苗的生产 、流通和消费的管理

2　日本植物新品种保护审查情况

2.1　申请和授权

从申请和授权数量来看 , 1978 ～ 2003 年间 ,日

本的累计申请数量为 15 573 件 ,累计授权数量达

11 355件 。具体到各个年份的申请量变化 ,可以分

为 2个阶段:第 1个阶段是从 1979 ～ 2001年 ,植物

新品种的申请和授权量呈直线上升趋势 ,从 1979年

的 103 件和 47 件 , 增加到 2001 年的 1157 件和

1 210件 。第 2个阶段是 2002 年后 ,由于申请手续

的变化 ,2002年的申请和授权件数有所下降 ,分别

为 1 002件和 1 119件。

从授权的植物品种来看 , 以花草类最多 , 占
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50%左右;观赏树占 15%左右;蔬菜约 10%;果树

10%;粮食作物 8%;食用菌类 3%;饲料作物和工艺

作物 1.5%;林木 、桑树和海草均在 1%以下。

从申请人主体来看 ,种子公司占绝对优势 ,约占

申请总量的 48%;其次是个人 ,接近申请总量的

30%;食品公司和农协分别占 7%和 2%;中央和地

方两级公共机构的申请量分别只有 4%和 9%。

2.2　保护范围

日本植物新品种保护的范围较广 ,列入保护名

录的植物有 257 个属 202 个种 , 8个亚种共计 467

个种类的植物 ,被保护的植物划分成食用作物 、工艺

作物 、桑 、蔬菜 、果树 、饲料作物 、草花 、观赏树 、林木

等 ,基本涵盖了 U POV 公约 1991年文本要求的保

护范围。此外 ,日本还把蘑菇也列入受保护品种的

范围 ,这一规定涵盖了几乎所有在日本农业中种植

的蘑菇品种。

2.3　授予品种权的技术条件

2.3.1　特异性条件　品种在申请书登记之时其所

有或部分的性状明显区别于在日本或其他国家已知

的任何其他品种 。

2.3.2　一致性条件　品种在同一繁殖阶段 ,其所有

的性状均表现出明显的相似性 。

2.3.3　稳定性条件　品种在经过重复繁殖后 ,其所

有的性状仍旧保持稳定。

2.3.4　新颖性条件　自品种申请书提交之日起 ,一

个植物新品种的种子 、种苗或收获材料在日本境内

销售不超过 1年 ,在境外销售不超过 4年 ,该品种就

具有新颖性(在相同情况下 ,木本植物规定为 6年)。

2.4　保护期限

《农业种子和种苗法》规定 ,植物育种权利的保

护期限从注册之日起计算 ,非木本植物为 20年 ,木

本植物为 25年 。

2.5　申请费用

育种者权利的持有人应缴纳注册费 。品种权人

自品种被保护之日起 30d内应付清新品种第1年的

保护费。第 1年期满之前 ,付清第 2年的保护费 ,以

后依此类推。收费标准见表 2 。如果品种权人不能

在期满之前付费 ,可以在自期满之日起的 6个月内

偿付 ,但是必须缴纳与注册费同样数量的罚金 。

表 2　日本植物新品种保护费标准

时间 保护费标准(日元/年)
第 1年到第 3年 6 000

第 4年到第 6年 9 000

第 7年到第 9年 18 000

第 10年到第 15年 36 000

2.6　审查程序

2.6.1　提交书面申请　在日本 ,申请植物新品种保

护的第 1个步骤是提交申请书。申请书应包含以下

信息:①申请者和育种者的详细个人信息(姓名 、地

址等);②申请保护植物新品种的名称和所属的种;

③其他内容;④申请费数额 。

2.6.2　申请书公开(公示)　申请书提交后 ,要经历

一个异议期 。农林水产省收到植物新品种保护申请

报告后 ,要通过官方的公报 、文件和因特网等渠道公

布该申请报告的内容 。在这期间如无异议 ,则进入

下一个审查程序“新品种审查”。在异议期内 ,如果有

第三方繁殖或是经营该品种的繁殖资料 ,则申请方在

取得授权后可以通过法律途径要求第三方赔偿。

2.6.3　新品种审查　日本则采取了书面审查和

DUS测试相结合的审查方式 ,根据品种的不同和申

请者的情况 ,来决定采取何种方式进行审查 。对于

那些申请保护品种的相关性状在国家品种性状数据

库有描述 ,并且申请者提供的信息准确可靠 ,那么审

查员将会采取书面审查方式 ,审查的速度比较快 ,而

且节省人 、财 、物力 。而对于其他品种 ,就进行 DUS

测试 ,由审查员完全依据测试的结果进行判断 ,保证

了准确性。DUS 测试 ,可能由审查机构自己来做 ,

也可能委托申请者来做 。

2.6.4　授权　如果申请保护的植物新品种通过了

审查 ,完全符合授权条件 ,农林水产省将对其授予品

种权 ,并发布公报 。

2.6.5　缴纳保护费　在取得授权许可后 ,申请者需

要在规定时间 ,按照规定的数量缴纳保护费(表 2)。

2.6.6　品种权撤销　在以下 2种条件下农林水产

省有权撤销已授权的品种权 。第 1种是拒缴保护

费;第 2种是申请保护品种被进一步证明不符合授

权的相关标准和条件。

3　中国 、日本植物新品种保护制度的比较及启示

3.1　适用法律及体系的及时修订

日本植物新品种保护的一个显著特点在于其适

用法律根据国内农业发展的需要及国际植物新品种

保护发展趋势适时修订 。日本在 20世纪 40年代就

认识到了植物新品种保护的重要性 ,并及时颁布了

亚洲第一部植物新品种保护法律 。当 UPOV 公约

正式实施后 ,日本又在第一时间内对其种苗法进行

了修订 ,并迅速加入了 UPOV 公约 ,使其法律制度

日趋成熟 。UPOV 公约 1991 年文本的加入 ,则充

分体现了日本与贸易伙伴的植物品种保护体系接
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轨 、促进种子贸易发展的基本保护战略 。

中国对于植物新品种的法律保护起步较晚 。

1985年中国开始实施《专利法》 ,按照规定对植物品

种非生物学培育方法授予专利权 ,但是该法对动植

物品种不授予专利权 ,这实质上是把农业领域发明

创造活动中最活跃 、应用价值最大的动植物新品种

特别是植物新品种排除在专利保护之外 。虽然中国

政府和农业领域人员在 20世纪 80年代中期就开始

重视并研究和探讨给育种者以知识产权保护的问

题。但是 ,直至 1997年 3月 20日才由国务院正式

颁布了《中华人民共和国植物新品种保护条例》 ,两

年后才加入了 UPOV 。无论是从保护意识 ,还是立

法时间 、速度以及与国际接轨程度上全面落后于日

本。随着中国加入WTO以及中国农业国际贸易发

展的客观需要 ,中国应当根据本国植物新品种保护

发展的客观实际以及国际植物新品种发展的现实以

及趋势及时对现有适用法律及其体系适时修订以适

应发展的需要。

3.2　提高审查方式的灵活性

在审查方式上 ,日本植物新品种保护申请审查

方式表现出充分的灵活性 。首先 ,依据申请品种的

客观情况选择是采取书面方式还是采取 DUS 测试 ,

这既区别于美国的完全书面方式 ,也不同于新西兰

的完全 DUS 测试方式 。其次 , DUS 测试采取田间

试验和定点检查 2种基本方式。其中 ,田间试验由

国家种子和种苗中心承担 ,有一些品种的生长测试

也由地方政府的研究机构来承担。在试验田里 ,申

请保护的植物品种与其他的比较品种在一起 ,以检

测其“三性” 。如果审查员判定申请者有足够的能力

自己进行田间测试 ,并且能真实地提供审查所需要

的信息 ,那么他会要求申请者按照指定的要求与对

照品种一起进行 DUS 测试 。审查员会邀请相关的

育种专家在适当时间进行检查 。

中国的审查方式是在借鉴国际上比较成熟的鉴

定形式而制定的 ,是以书面为主 ,辅以试验形式 ,这

同日本的监督方式有相似之处 。审批机关主要依据

申请文件和其他有关书面材料进行实质审查 。即审

查方式首先可以凭书面材料进行审查 ,如果书面材

料足以说明问题 ,可作出授权与否的决定。同时 ,审

批机关也可以委托指定的测试机构进行测试或者考

察业已完成的种植或者其他试验的结果 。即如果仅

凭书面材料难以作出判断 ,审批机关可以委托有关

单位进行测试 ,也可以派员考察申请人正在进行的

种植或者试验。但是 ,中国面临的问题在于实际操

作过程的复杂性 。无论是书面申请审查还是测试 ,

申请手续及其繁琐 ,此外地方缺少专门受理机关 ,省

农业主管部门为基层接受单位 ,这导致审查的周期

人为延长。所以 ,中国应进一步改革植物新品种申

请审查程序 ,简化手续 ,采取更加灵活的审查方式 ,

提高审查效率。

3.3　适时增加保护目录的宽泛性

日本的植物新品种保护范围十分宽泛 ,执行的

是 UPOV 1991年文本。日本列入保护名录保护的

植物划分成食用作物 、工艺作物 、桑 、蔬菜 、果树 、饲

料作物 、草花 、观赏树 、林木 、食用菌等共计 467个种

类的植物 。但我国目前执行的仍然是 1978 年法律

文本 ,只选择了部分商业利用前景比较广且研究比

较深透的植物品种 ,包括林业部两批公布的 25个种

或属 ,农业部两批公布的 19种作物。这远远落后于

日本的保护范围和保护程度 。

我国作物种质资源非常丰富 ,从提高我国植物

新品种保护水平和参与国际竞争实际需要出发 ,中

国应适时的扩大保护目录。除了按计划继续扩大主

要农作物品种保护的属和种以外 ,对于我国那些有

基础优势 、国内国际有应用前景的 、经济价值较高 、

产业化程度较高的特色品作物 ,应纳入到保护名录 ,

并且要超前公布 ,给科研乃至生产经营以科学引导 ,

选准目标早出成果 ,掌握生产经营的支配权。
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