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河南省休闲农业发展中存在的问题与对策
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摘要:休闲农业是农业和旅游业相交叉的新兴朝阳产业 ,是城郊农业发展的新方向。河南省作为

一个农业大省 、人口大省和旅游大省 ,发展休闲农业具有重要的战略意义。目前河南省休闲农业已

呈蓬勃发展之势 ,但休闲农业的发展仍处于不成熟的初级阶段 ,存在着政府扶持不够 、监管不力 、经

营者管理不善 、消费者缺乏认知等问题 ,需从政府 、经营者和消费者三方加以改进。
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The Problems and Solutions in the Leisure Ag riculture

Development of Henan P rovince

LIU She ,ZHANG Fa-min ,ZHANG Cheng

(Henan Unive rsity of Economics and Law , Zheng zhou 450011 , China)

Abstract:Leisure ag ricul ture , as a new sunrise industry of ag riculture combined wi th tourism , i s a
new direction of countryside agricul ture development.Henan province is a majo r agricul tural

pro vince wi th large population and tourism re source.Development of leisure ag riculture has im-

po rtant strateg ic significance and show ed a tendency of booming .However , it is still at the ini tial
stage of immature at present.There is inadequate government support , lack of supe rvision , poo r

management of operato rs , lack of consumption aw areness and other issues , which requires impro-

ving f rom the government , operators and consumers.
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　　随着社会经济的发展 、人们生活水平的提高 ,中

国的大城市已悄然进入休闲时代 ,休闲农业应运而

生 ,并很快风靡全国 。河南省凭着自身农业大省 、人

口大省 、旅游大省的优势 ,休闲农业得以蓬勃发展 。

但由于河南省休闲农业的发展尚处于初级阶段 ,存

在的问题很多 ,影响了休闲农业的健康发展。因此 ,

对河南省休闲农业发展中的问题及对策进行深入研

究 ,是河南省农业和旅游业发展中一个亟待解决的

问题[ 1-4] 。

1　河南省发展休闲农业的意义与现状

休闲农业(leisure ag riculture)是以农业为基

础 ,以休闲为目的 ,以旅游服务为手段 ,利用自然环

境 、农事活动 、农村生活等农业自然与文化资源 ,吸

引城市居民观光 、休闲 ,以增进市民对农村 、农业之

体验为目的的新型农业 。它将传统农业从第一产业

延伸到第三产业 ,实现了生态效益 、经济效益 、社会

效益的统一 ,休闲农业是现代农业的升级版本 ,是郊

区农业发展的新方向。

1.1　发展休闲农业对振兴河南省农业的意义

1.1.1　带动农村经济发展 ,促进新农村建设　首

先 ,发展休闲农业可增加就业机会。据估算 ,旅游业

每创造 1个直接就业机会 ,将产生 3 ～ 5个间接的就

业机会
[ 5]
,从而可安置大量的农业劳动力。其次 ,休

闲农业通过带动农村商业 、交通 、通讯 、餐饮 、旅游纪

念品等行业的发展 ,可带动农村经济的快速发展。
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第三 ,发展休闲农业 ,有助于“生产发展 、生活富裕 、

乡风文明 、村容整洁 、管理民主”新农村建设目标的

实现 。

1.1.2　使农业的外部性内部化 ,提高农业的比较利

益　农业生产在提供农产品的同时 ,还产生了巨大

的生态效益和景观效益 ,如净化空气 、保持水土 、提

供田园美景等 ,这些农业生产的正外部性效益 ,在传

统的农贸市场上是得不到补偿的 ,从而形成了农业

效益的外溢。而休闲农业通过对农业多种功能(如

生态功能 、美学功能等)的挖掘利用 ,可以使农业的

外部性得到一定的补偿 ,如人们为了体验纯正的乡

村文化 ,观赏优美的田园风光 ,品尝甜美的有机农产

品 ,就需要付出一定的成本———在农村休闲并非免

费 ,要向农民支付餐旅费和农副产品费用 ,从而促使

农业的正外部性在一定程度上内部化 ,而在此过程

中 ,农业的附加值被提升 ,农业的比较利益被提高 。

1.1.3　优化农村产业结构 ,促进农业的可持续发展

　休闲农业打破了第一 、二 、三产业的界限 ,通过对

农业的旅游开发 ,带动餐饮业 、旅馆业和运输业等相

关产业的发展 ,有效地推动了农业与二 、三产业的结

合 ,从而带动了农村产业结构的优化和调整。同时 ,

休闲农业是在可持续发展理论指导下的一种新型的

农业生产方式 ,主张人与自然和谐共处 ,把发展农业

生产和建设生态环境结合起来 ,创造优美的农业景

观。因此 ,发展休闲农业可改变传统农业的粗放型

发展模式 ,促进农业的可持续发展 。

1.2　河南省休闲农业发展的总体态势

河南省休闲农业起始于上世纪 90年代中期 ,从

最初分布于城郊的“农家乐”起步 ,逐步向观赏 、采

摘 、游乐等多种休闲功能发展 。特别是近几年来 ,休

闲农业在河南省的发展十分迅猛。据不完全统计 ,

2005年 ,全省休闲农业从业人员有 1.3万多人 ,接

待游客 1 385 万人次 ,营业总额达 7 134 亿元
[ 6]
,有

效地扩大了农民就业 ,增加了农民收入。2007年河

南省农业厅的摸底调查显示:全省已有各类观光休

闲农业园(区)623个 , “农家乐”1 500余家
[ 7]
。河南

省休闲农业发展较好的地区有郑州 、新乡 、洛阳 、焦

作等城市 ,其中郑州市的发展状况最好。截至 2009

年 4月 ,郑州市已有各类农业观光园区近 400个 ,综

合收入约 1.86亿元 ,其中“农家乐”观光休闲农业项

目有 240家 ,年收入 4 600 多万元[ 8] 。可以说 ,休闲

农业已成为河南省城郊农业发展的新亮点。但其在

全省的发展是不平衡的 ,在大城市 ,休闲农业已成为

城郊农业的一道亮丽风景 ,而在中小城市 ,则其发展

才刚刚起步。从全省来看 ,休闲农业的发展仍处于

初期阶段。

2　河南省休闲农业发展中存在的主要
问题

2.1　政府行政管理部门监管失灵影响休闲农业的

快速发展

2.1.1　政府对休闲农业发展缺乏总体规划和政策

扶持　目前一些地方政府对发展休闲农业的重要性

认识不足 ,没有从优化农村产业结构 、帮助农民脱贫

致富的战略高度来看待休闲农业的兴起 ,更没有把

发展休闲农业纳入到社会主义新农村建设中来 ,因

而缺少对休闲农业发展的全市性总体规划及扶持政

策 ,仅靠市场自发的力量 ,投资者各自为政 ,布局混

乱 ,资金不足 ,配套设施滞后 ,使休闲农业整体上处

于民间自我发展状态。

2.1.2　监管不力造成“外部不经济性”泛滥　如环

保部门对游客产生的大量生活垃圾 、污水 、汽车尾气

等污染物缺乏有效的监管方式 ,不仅影响了村民自

身的生活环境 ,还降低了农园对游客的吸引力 ,甚至

对临近的村庄也造成污染;村民因兴建农家乐对农

村资源进行过度开发 ,对自然资源 、历史遗迹 、人文

遗迹进行“无意识”地破坏 ,而政府对此类行为缺乏

有效的监管 。再如旅游部门对休闲农业园区的管理

不到位 ,园区内的坑蒙拐骗和偷税漏税现象十分严

重 ,游客经常买到假货 、过期商品和劣质商品 ,并且

不开具发票 ,影响了游客的兴致和政府的税收。

2.1.3　教育培训滞后 ,缺乏合格的管理和从业人员

　由于河南省休闲农业的发展尚处于初级阶段 ,教

育机构和休闲农业企业内部的农业旅游培训很少 ,

导致乡村旅游人才严重缺乏 。这一方面是由于政府

的缺位行为造成的 ,另一方面则缘于经营者自身也

缺乏对教育培训的主动性。

2.2　经营者管理不善降低休闲农业的吸引力

2.2.1　资金不足 ,难以形成规模效应　兴建休闲农

园需要大量的资金长期投入 ,且投资回收期较长。

目前 ,在农业比较利益偏低和休闲农业绿色服务市

场刚起步的情况下 ,社会投资者往往采取观望的态

度 ,乡镇政府和分散的农户反而成了休闲农业的投

资主体 ,独立承担投资风险和经营风险 ,造成河南休

闲农业园区普遍投资不足 ,难以形成规模效应。据

调查 ,由于资金的制约 ,郑州市规模在 33.33 hm2 以

下 、投资在 500万元以下的休闲农业园占绝大多数 ,

而规模大的园区更缺资金 ,甚至导致频频更换经营

者 。如郑州中牟雁鸣湖乡政府因为资金投入不足 ,

不得不于 2007年出售了雁鸣湖生态风景区的经营
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权 ,退出了投资经营主体的地位。

2.2.2　园区缺乏科学规划 ,导致游客重游度下降　

目前河南省休闲农业数目众多 ,但真正经营成功的

却为数不多 ,一个重要原因就是前期市场调查不够 ,

项目规划设计有缺陷 。许多开发者往往按照自己的

理解单纯模仿别人的模式 ,盲目仓促上项目 ,忽略了

科学规划 ,在内容上追求“大而全或小而全” ,缺乏特

色和亮点 ,不注重乡土文化的挖掘和包装 ,存在着把

休闲农园作为城市公园设计(如郑州的富景生态园 、

鸵鸟园 、雁鸣湖园区等)、人工景观居多 、游乐内容雷

同 ,甚至偏离农业的内涵 ,搞房地产开发等问题 ,加

之门票偏高 ,有特色 、有知名度的休闲农业园区门票

多在 20元 ,甚至 30元以上 ,使得休闲农业项目对游

客的吸引力大打折扣 ,游客在去过 1 ～ 2次之后便不

再光临。

2.2.3　经营管理不善 ,导致的“自生自灭”现象普遍

　主要表现在:服务意识差 ,不会接待游客 ,更不会

介绍当地的旅游文化;厨艺差 ,饭菜缺乏特色;住宿

条件差 ,卫 、浴设施简陋 ,苍蝇蚊子乱飞;同业竞争激

烈 ,为争抢游客 ,相互诋毁 ,甚至争斗 ,使游客扫兴而

归;特色农产品少 ,使游客在休闲中无物可购 ,对当

地农业生产的直接带动作用十分有限等等。上述问

题的存在 ,导致大多数中小规模的休闲农园“存活

期”不超过 3 a 。究其原因 ,在于经营者的管理水平

低下 ,满足不了游客的需求 ,使得众多的休闲农业园

区在新开张不久便关门倒闭 ,而规模较大的园区也

大多经营惨淡 ,主要靠门票度日。

2.2.4　宣传促销不力 ,行业缺乏整体 、系统的营销

策略　在调研中发现 ,半数以上的休闲农业游客在

获得信息途径方面是从亲戚朋友处得知的 ,说明农

业园区在宣传促销方面做得不够 ,行业整体缺乏系

统性营销策略。究其原因 ,一是由于目前的休闲农

业促销仍采用比较传统的手段 ,网络营销等现代化

营销手段采用的很少 ,使得休闲农业的宣传面很窄 ,

营销效果也不尽人意;二是大部分新开发的园区或

小型的特色园区没有加入到当地的旅游网络 ,未能

成为旅游热线 ,从而减少了其传播途径 。

2.2.5　大型休闲农业项目使农民利益受损　发展

休闲农业的重要目的之一就是通过农民的广泛参与

来达到旅游扶贫 ,但从河南省的实践来看 ,许多大型

休闲农业项目对当地农民的脱贫致富作用不大 ,甚

至使农民的利益受损 ,从而背离了发展生态农业的

初衷 。究其原因 ,一是目前成规模的休闲农业园区

的投资主体多为企业 ,实行的是企业化管理 ,且投资

回收期较长 ,短时间内难以形成效益外溢 ,从而屏蔽

了当地农民的参与;二是缺少农民经济组织的支持 ,

农户难以形成有力的投资经营主体 ,往往被大企业

挤出市场 ,弱化了其参与程度;三是目前许多休闲农

业园区的发展早已偏离了农业的内涵 ,要么是将休

闲农业设计成了一个纯粹的旅游景点 ,完全按照旅

游景点的开发模式发展 ,对从业人员的文化素质和

年龄有特定要求 ,从而把当地农民隔离在外;要么是

打着休闲农业的招牌 ,行的却是房地产开发项目 ,从

而使农民参与休闲农业的程度降低 ,甚至还增加了

失地农民的数量 ,使农民的利益受损 。如目前郑州

惠济区的鹤园 、郑州上街区的五云山生态公园和中

牟雁鸣湖等休闲农园的开发 ,已蜕变成为房地产开

发的一方热土。

2.3　消费者缺乏休闲意识而影响消费需求

在中国人固有的思想观念中 , “勤劳”被视为是

褒义词 ,而“闲”则带有贬义词的色彩 ,因而 ,虽然目

前休闲生活已成为公认的健康生活方式被积极推

广 ,但人们几千年来形成的思想观念却一时很难改

变 ,认为休闲旅游是一种奢侈消费 ,不能成为生活的

一种常态。此外 ,河南是农业大省 ,多数人都是农民

或农民出身 ,他们对农业景观并不陌生 ,他们除了具

有重“勤”轻“闲”的思想外 ,对将农业的体验上升到

旅游更不感兴趣 ,最多是陪家人散散心 ,而不会经常

如此 ,因此 ,传统观念影响了游客对休闲农业的进一

步需求 。

3　促进河南省休闲农业健康发展的主
要对策

3.1　加大政府对休闲农业发展的扶持力度

纵观世界发达国家的休闲农业 ,其发展都离不

开政府的扶持作用 ,这是因为休闲农业具有较强的

综合效益 ,并内含农业的弱质性 ,处于市场竞争的劣

势 ,而通过政府对资源的有效配置 ,可以规范市场 ,

避免市场失灵 ,从而促进休闲农业的健康发展。政

府扶持的着力点应主要体现在制定科学规划 、出台

优惠政策 、拓宽融资渠道 、完善规章制度 、加强人才

培养 、保障农民利益等方面 。

3.1.1　合理规划布局　就一个城市而言 ,休闲农园

在布局上应有统一的规划 ,使不同的休闲农园在空

间上合理布局;就一个农园而言 ,每个休闲农园都要

有合理的服务半径 ,以减缓园区之间激烈的市场竞

争 ,提高休闲农园的经营效益。城市的休闲农园数

量并非越多越好 ,而在于是否有特色和魅力 。河南

省可借鉴台湾的成功经验 ,推行“一乡一农园”的策

略 ,使各县 、乡集中优势资源和有限的资金 ,打造出
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一两个有特色 、精品的休闲农业项目。此外 ,河南省

在发展休闲农业时还应注重 4个结合:①要与新农

村建设相结合;②要与当地人文背景 、自然资源相结

合;③要与农产品生产基地 、加工企业相结合;④要

与生态旅游 、文化旅游以及当地的其他景点相结合 。

3.1.2　加强政府对休闲农业的规范化管理　一是

要抓紧制定符合河南省省情的《休闲农业园区管理

办法》 ,同时出台《休闲农业示范点检查验收标准》和

《质量等级评定标准》 ,使全省休闲农业发展尽快走

上规范化的发展道路;二是对休闲农业园区(含农家

乐)实行年检和评优制度 ,以促进休闲农业和乡村旅

游的逐步升级;三是对大型休闲农业项目在审批上

要加以把关 ,防止其偏离农业的本质而趋向纯粹的

娱乐化 、景点化 ,甚至以休闲农业的名义大搞房地产

开发;四是应将休闲农业项目纳入到环境保护监管

体系中去 ,以减少其开发中的环境破坏行为。

3.1.3　拓宽融资渠道　在当前情况下 ,休闲农业的

融资渠道主要有 3个:一是政府对休闲农业基础设

施的建设性投资 。建议政府在财政上能安排专项资

金 ,对大型休闲农业园区的道路 、水电设施建设加以

投入 。二是吸引和利用企业资金开发休闲农业项

目。主要是通过在土地使用 、财税 、金融等方面的优

惠政策 ,来吸引社会资本的进入 。三是鼓励休闲农

业的直接参与者 ———农户进行投资 。农户的投资主

要用于对休闲农业生产设施和接待设施的更新改

造。此外 ,还应积极鼓励农民以土地使用权 、林地使

用权 、固定资产 、资金 、技术入股的形式参与休闲农

业经营 ,形成多元化 、多渠道的投融资体制。

3.1.4　建立农民参与休闲农业发展的利益保障机

制　村民能否参与休闲农业的发展并获得收益 ,是

判断休闲农业存在合理性的重要标志。而要保证当

地村民的参与 ,首先是县 、乡政府和村委会要充当好

投资者与当地村民之间的协调机构 ,在大型休闲农

业项目开发之初就要充分倾听当地村民的意见 ,使

村民对项目具有知情权和话语权 ,有与开发商平等

协商利益的权力 。其次 ,在利益分配上 ,村民可以通

过土地入股 、青壮劳力转为休闲农业园区劳工的方

式参与休闲农业的利益分配 ,构建村民参与休闲农

业项目的利益保障机制。

3.1.5　注重对从业者的专业培训　一是政府职能

部门或行业协会通过与相关大学或培训机构的合

作 ,开设专门的培训班 ,对不同层次的从业者进行有

针对性的培训;二是印发知识手册 ,组织从业人员系

统学习休闲农业的相关知识;三是有计划地组织从

业人员外出考察学习 ,使管理者和农民开阔眼界 ,提

升其对休闲农业发展的拓展能力 。

3.2　提高经营水平 ,增强休闲农业对城市居民的长

久魅力

3.2.1　重视市场营销 ,提高休闲农业的影响力　首

先是休闲农业项目的市场定位要清晰。为此 ,经营

者应注重市场调研 ,准确项目定位 ,在此基础上针对

不同收入阶层 、年龄阶段 、教育层次的游客的需求 ,

提供各具特色的休闲服务 。其次是项目特色要突

出 。特色是休闲农业的核心竞争力所在 ,没有特色

就没有吸引力 ,最终也将失去生命力 。休闲农业项

目的特色设计可从以下几点来考虑:①乡土文化特

色;②“新” 、“优” 、“奇”与“高科技”特色;③具有自然

与原生态性;④知识性 、参与性 、趣味性。其三是促

销宣传要到位。促销宣传 ,是提高休闲农业品牌知

名度 、争夺客源市场的关键所在 ,经营者一方面应对

消费者灌输全新的休闲理念 ,引导消费者认同休闲

生活方式 ,此外 ,要利用各种媒体对休闲农园进行全

方位的宣传推广 ,提高项目的知名度 ,同时对消费者

进行休闲意识的引导及培养 。

3.2.2　充实休闲内容 ,提高休闲农业的吸引力　首

先 ,项目在内容组合上要合理。在内容安排上 ,既要

根据农业季节性 、地域性等特点 ,搞好农业项目本身

的品种搭配和种养结合 ,使之具有科学性 、立体性 、

生态性 、常年性和艺术性 ,又要根据游客食 、行 、住 、

玩 、购 、健身等需求 ,搞好食宿服务项目和游乐设施

的设计 ,使之具有综合性 、配套性;同时 ,还要在空间

上对这些项目进行合理的布局 ,使之既符合农业本

身发展的规律性 ,又方便游客的游玩 。其次 ,农园应

按照“三留(留人 、留钱 、留心)”的策略来设计 , “留

人”策略即想办法吸引游客前来农场或农园区旅游 ,

这就要求园区的旅游产品具有差异化和特色化;“留

钱”策略即想办法让进入农园的游客延长停留时间 ,

最好是留下来用餐或住宿;“留心”策略即建立口碑 ,

让来过的游客下次还想来 ,以提高游客的重游率 。

3.3　消费者要认知和接纳休闲理念

过去 ,人们总是在为生存而奋斗;而今 ,在大多

数人已解决了生存问题而面对越来越多的闲暇时光

时 ,必须思考如何休闲 ,以使自己有更明智地选择 、

更幸福地生活。这就需要人们通过对自我人性的感

悟 ,来确立崭新的价值观 、生存观和发展观。换言

之 ,在今天这个休闲时代已扑面而来的社会里 ,消费

者对休闲的价值应该重新认知 ,对生活方式及幸福

目标应该有新的诠释:悠闲 、舒服 、快乐地生活 ,才是

人生追求的终极目标! 在休闲时代 ,个人的价值观

将不再是以追求金钱 、权力和社会 (下转第 18页)
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声望为目标 ,而是以培养生活情趣为方向 ,以追求雅

致与宁静的心灵感觉为时尚。当越来越多的人接纳

了这一崭新的休闲理念之时 ,休闲农业的春天就降

临了 ,郊区农业就演变为以休闲农业为主的形式了 。
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